r Prefeitura Municipal de Guapiara -

CNPJ 46.634.275/0001-88

Rua Egidio Seabra do Amaral, 260 - Fone (15) 3547-1142/1148 Ram 37
CEP 18310-000 - Guapiara - Estado de Sdo Paulo.
E-nail: guapiara@guapiara.sp.gov.br - Site - www.guapiara.sp.gov.br

DECRETO N° 179, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2023

Regulamenta o procedimento de aplicacdo de sancdes administrativas na
forma eletrbnica, de que trata a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, no ambito da Administragdo Publica Direta do Municipio de
Guapiara.

JOSE MATHEUS RODOLFO DE FREITAS, Prefeito do Municipio de Guapiara, Estado de S3o Paulo, no uso de
suas atribuicdes legais, e tendo em vista o disposto na Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, ----------

DECRETA:

CAPITULOI
DO OBJETO E DA APLICACAO

Art. 12 Este Decreto regulamenta o procedimento de aplicagdo das san¢bes administrativas,
preferencialmente na forma eletrénica, para as contratacGes publicas decorrentes dos processos de
licitacdo, dispensa e inexigibilidade fundamentadas nos artigos 72 a 75 da Lei Federal n? 14.133, de
2021, formalizadas por contrato, nota de empenho ou outro instrumento equivalente no ambito da
Administra¢do Publica Direta do Municipio de Guapiara.

Art. 29 Os 6rgdos da Administracdo Publica Indireta (Autarquias, Fundagdes e Consorcios Publicos) e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Guapiara, bem como o Legislativo
Municipal, que vierem a adotar a utilizacdo do Sistema Compra Aberta, ficardo sujeitos as regras deste
Regulamento, no que couber, podendo editar regulamentos complementares em razdo das peculiaridades
da entidade, desde que ndo conflitem com as disposicoes da Lei Federal 14.133, de 2021.

CAPITULOII
DA SANGAO ADMINISTRATIVA

Art. 32 A sancdo administrativa é a penalidade prevista em lei, instrumento editalicio, contrato e/ou
outra norma regulamentadora, aplicada pelo ente publico no exercicio da fun¢do administrativa, como
consequéncia de fato tipico administrativo, com a observancia dos principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, garantidos por meio do devido processo legal com as seguintes finalidades:

| - educativa: busca a identificacdo do ato irregular ou ilicito com o objetivo de orientar e disciplinar a
ndo ocorréncia de novas condutas dessa natureza praticadas pelo contratado e/ou licitantes interessados
em participacdo nos processos de licitagdo do Municipio, por ndo serem toleradas pela Administracao
Publica, reprimindo a violacdo da legislacdo no ambito das contratagdes publicas;

Il - repressiva: busca reprimir as condutas lesivas nas contratacdes publicas impedindo que a
Administracdo e a sociedade sofram prejuizos por licitantes e/ou contratados que descumpram com suas
obrigacoes.

Art. 42 As Unidades de Gestao contratantes iniciardao o procedimento administrativo de aplicacdo de
san¢do administrativa, preferencialmente na forma eletronica e em processo administrativo préprio, face
aos licitantes ou contratado, com o objetivo de apuracdo e responsabilizacdo pela pratica das seguintes
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infracoes:
| - dar causa a inexecucdao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdao, ao funcionamento dos
servicos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucdo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdao exigida para a contratacdao, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo justificado;

VIl - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa
durante a licitacdo ou a execug¢do do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XII - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetos da licitacao;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO

Art. 52 O procedimento administrativo de aplicacdo de sancdo, na forma eletrbnica, serd aberto em
apartado ao processo de licitacdo e devidamente instruido pela Unidade de Gestdo contratante e responsavel
pela fiscalizacdo da execucdo da contratacdo, atuando como auxiliar da Comissdo de Processo de
Responsabilizacdo ou do agente publico para aplicacdo de penalidades com os documentos elencados
abaixo, podendo ser acrescido de outros que comprovem a realizacdo do ato irregular, ilicito e/ou de
descumprimento de edital ou contrato praticado pelo licitante ou contratado:

| - edital e seus anexos;

Il - contrato administrativo e/ou nota de empenho, ata de registro de precos ou instrumento equivalente
descrito em lei, comprobatdrio da contratacao;

lIl - despacho de justificativa com a indicacdo do enquadramento da sang¢do a ser aplicada, informando o
numero do contrato, processo administrativo e licitacdo, a ser elaborado pela Unidade contratante,
gestora e fiscalizadora da contratacdo, com descricdo das ocorréncias do fato e da conduta irregular, bem
como instrucdo com documentos comprobatdrios da pratica infratora realizada pelo licitante ou contratante,
se o caso.

§ 12 O documento de justificativa deverd ser assinado eletronicamente pelo servidor responsavel pela
apuracdo da infracdo, sua chefia direta e/ ou diretor e, se o caso, pelo Gestor da Unidade contratante,
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devendo ser juntada uma cdpia ao processo principal da contratacdo e licitagdo para informacgdo sobre a
abertura de penalidade.

§ 29 Quando tratar-se de aplicacdo de multa, o processo devera ser instruido com o calculo feito pela
Unidade de Gestdo contratante com auxilio da Unidade de Gestdo de Governo e Finangas, se o caso.

§ 3° O Departamento de Contratacées da Unidade de Gestdo de Administracdao - UGA é responsdvel pelo
ordenamento e processamento dos processos administrativos de aplicacdo de penalidade e ficara
responsdvel pela formacdo da Comissdo de Processo de Responsabilizacdo, nos termos do art. 158 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, para as san¢Oes previstas nos incisos lll e IV do art. 62 deste Decreto.

§ 42 A Comissdao de Processo de Responsabilizacdo ou servidor do Departamento de Contratacbes da
UGA conduzird os processos de aplicacdo de sancdes administrativas desde a sua abertura até a sua
conclusdo, bem como ficard responsavel, em conjunto com as Unidades de Gestdo contratantes, pela
emissdo das notificacdes e oficios correspondentes junto ao licitante e/ou contratado, publicaces,
orientacdes e cadastramento das sang¢des junto aos 6rgaos competentes.

CAPITULO IV
DA APLICABILIDADE DAS ESPECIES DE SANCOES

Art. 62 A Unidade de Gestdo contratante, responsavel pela gestdo e fiscalizacdo da execucdo da
contratacdo, observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade e mediante avaliacdo das
ocorréncias e seus consequentes efeitos prejudiciais causados a Administracdo Publica, devera indicar a(s)
sanc¢do(0es) administrativa(s) aplicavel(is) ao responsavel pelas infracdes praticadas de acordo com o art. 4°
deste Decreto, sendo elas:

| - a adverténcia;

Il - a multa;

Il - o impedimento de licitar e contratar;

IV - a declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicacdo das sancGes, serdo considerados a natureza e a gravidade da infracdo cometida, as
peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes, os danos que dela provierem
para a Administracdo Publica, a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos drgdos de controle.

§ 22 A sancdo de adverténcia sera aplicada exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso | do
art. 4° deste Decreto, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e seguird a ordem
processual estabelecida no art. 9° deste Decreto.

§ 32 A sanc¢do de multa serad aplicada ao responsavel por qualquer das infragées administrativas previstas
no art. 4° deste Decreto, no que tange a inexecugdo total, parcial ou inadimplemento das obrigacdes
assumidas junto a Administracdo Pulblica, e serd calculada na forma do edital e/ou do contrato,
estipuladas de acordo com a natureza e a gravidade da falta:

a) multa compensatdria por inexecugao total: 10% (dez por cento) sobre o valor total da contratacdo;

b) multa compensatdria por inexecucgdo parcial, no mesmo percentual da alinea “a” deste § 32, mas aplicada
de forma proporcional a obrigacdo inadimplida (em termos de valor/quantidade);
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¢) multa moratéria por atraso: 0,5% (zero virgula cinco por cento) por dia de atraso na execugdo
contratual, calculada sobre o valor total da contratagdo até o limite de 10% (dez por cento), sendo que, caso
a multa moratéria se refira a inexecugdo parcial, ela serd aplicada de forma proporcional a obrigacdo
inadimplida (em termos de valor/quantidade).

§ 42 O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na forma
prevista em edital ou em contrato, sendo que a aplicacio de multa de mora ndo impedird que a
Administracdo a converta em compensatdria e promova a extingao unilateral do contrato com a aplicacdo
cumulada de outras sancdes previstas na legislacdo.

§ 52 A multa efetivamente aplicada, bem como eventuais indeniza¢Ges cabiveis, poderdo ser cobradas por
meio de guia de recolhimento, ou compensado com recursos provenientes de valores de pagamentos
devidos a licitante ou contratada, ou com a utilizacdo da caucdo (se houver), ou por via judicial, mediante
inscricao em divida ativa.

§ 6° A sancdo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos I, lll, 1V, V, VI e VIl do caput do art. 4° deste Decreto, quando nao se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedirda o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do Municipio de Guapiara, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos.

§ 792 A sancdo de declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar sera aplicada aos responsdvel pelas
infracGes administrativas previstas nos incisos VI, IX, X, XI e Xl do art. 42 deste Decreto, bem como pelas
infracdes administrativas previstas nos incisos Il, Ill, IV, V, VI e VII do referido artigo, que justifiguem a
imposicdao de penalidade mais grave que a sanc¢do referida no § 62 deste artigo, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 82 As sancgdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderao ser aplicadas cumulativamente com a
prevista no inciso Il.

§ 92 A aplicacdo das sancGes previstas neste ndo artigo ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacdo de
reparacdo integral do dano causado a Administracao Publica.

Art. 72 A aplicacdo das sanc¢bes previstas nos incisos | e Il do art. 6° deste Decreto é de competéncia dos
Diretores das Unidades de Gestdo, da drea atinente ao objeto da contratacdo que motivou a solicitacao,
assistidos pela Diretoria de Contratacdes da Unidade de Gestdo da Administracdo, conforme
procedimentos por ela definidos, nos termos de regulamento municipal.

Art. 8° A aplicacdo das sangdes previstas nos incisos lll e IV do art. 6° deste Decreto é de competéncia dos
Gestores de cada Unidade, que motivaram a solicitacdo, assistidos pela Diretoria de Contrata¢des da
Unidade de Gestdo da Administracdo, conforme procedimentos por ela definidos, nos termos de
regulamento municipal.

Art. 92 Na instauragdo de procedimento de responsabilizagdo para aplicacdo das sang¢bGes administrativas
previstas no art. 6° deste Decreto, o licitante ou contratado serd intimado e tera o prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contados da data de intimacdo, para apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda
produzir, se o caso.

§ 1° Nos processos administrativos para aplicacdo das san¢bes dos incisos Il e IV do art. 62 deste
Decreto, o licitante ou contratado terd o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para apresentagdo das
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alegacdes finais nas hipdteses de pedidos de producdo de novas provas ou de pedidos de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela Comissdo, cujo deferimento ou indeferimento sera notificado pela
competente Comissao.

§ 2° Serdo indeferidas pela Comissdo, com auxilio de informagdes técnicas das Unidades de Gestdo
responsaveis pela contratacdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

Art. 10. E admitida a reabilitacio do licitante ou contratado perante a prépria autoridade do Municipio
que aplicou a penalidade, exigidos cumulativamente:

| - reparacdo integral do dano causado a Administracdo Publica;
Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar e
contratar ou de 3 (trés) anos da aplicagdo da penalidade de declaragdo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condicGes de reabilitacdo definidas no ato punitivo;
V - andlise juridica prévia, com posicionamento dos requisitos neste artigo.

Paragrafo Unico. A sancgdo aplicada pelas infragdes previstas nos incisos VIII e Xl do art. 4° deste Decreto
exigird, como condi¢do de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantagdo ou aperfeicoamento de
programa de integridade pelo responsavel.

CAPITULOV
DA COMISSAO DE PROCESSO DE RESPONSABILIZACAO PARA APLICACAO DE SANCAO ADMINISTRATIVA

Art. 11. Nos termos do art. 158 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, fica estabelecida a Comissdo de
Processo de Responsabilizacdo para a conducdo das sanc¢des previstas nos incisos Il e IV do art. 62 deste
Decreto, composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, indicados pela Unidade de Gestdo de
Administracdo — UGA e nomeados por meio de Portaria.

§ 12 A Comissdao terd a funcdo de avaliar os fatos e circunstancias conhecidos e informados pelas
Unidades de Gestdo responsaveis pelas contratacGes e sera responsavel pela condugdo do processo
administrativo de aplicagdo das san¢des administrativas, nos termos do §3° do art. 5° deste Decreto.

§ 22 Em drgdo ou entidade da Administracdo Publica cujo quadro funcional ndo seja formado de servidores
estatutarios, a Comissdo a que se refere o caput deste artigo serd composta de 2 (dois) ou mais
empregados publicos preferencialmente pertencentes aos seus quadros permanentes, preferencialmente
com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servigo no 6rgdo ou entidade.

§ 32 As sancgOes previstas nos incisos | e Il do art. 62 deste Decreto serdo conduzidas por servidor do
Departamento de Contrata¢des da UGA.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 12. Da aplicacdo das sang¢des previstas nos incisos I, Il e lll do art. 6° deste Decreto cabera recurso no
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prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacao.

Paragrafo Unico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhard o recurso
com sua motivagdo ao titular da Unidade de Gestdo de Administracdo, o qual devera proferir sua decisdao no
prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

Art. 13. Da aplicacdo da sancdo de declaracdo de inidoneidade cabera apenas pedido de reconsideracdo
para a autoridade responsdvel pela decisdo, que podera ser retratar, sendo que esse pedido devera ser
apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimacdo, e decidido no prazo
maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

Art. 14. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida, até
que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisOes, a autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgao de
assessoramento  juridico, que deverd dirimir dulvidas estritamente juridicas e subsidid-la com as
informacgdes necessarias.

CAPiTULO VII
DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 15. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada pela Municipalidade, por meio da autoridade
responsavel pelo sancionamento, sempre que utilizada com abuso do direito com a finalidade de facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Decreto, na Lei Federal n? 14.133, de
2021, ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos ao seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa
juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito,
com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
analise juridica prévia.

CAPITULO VIII
DO CADASTRO CEIS E CNEP

Art. 16. No prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data de aplicacdo da sancdo
administrativa, as informacGes deverdo ser atualizadas com relacdo aos dados das sancdes aplicadas pela
Municipalidade para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e
no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

CAPITULO IX DA PRESCRICAO
Art. 17. A prescricdo ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracdo pela Administracdo, e sera:
| - interrompida pela instauracdo do processo de responsabilizacdo para aplicacdo de sangao;

Il - suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia previsto na Lei Federal n° 12.846, de 1°de agosto
de 2013 (Lei anticorrupcgdo), se aplicavel;

Il - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuracdao administrativa.
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CAPITULO X
DAS DISPOSCOES FINAIS

Art. 18. Os atos previstos como infragdes administrativas neste Decreto, na Lei Federal n? 14.133, de 2021,
ou em outras leis relacionadas a licitagdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam
tipificadas como atos lesivos, bem como na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos
na Lei.

Art. 19. O Na aplicacdo deste Decreto, os prazos serdo contados com a exclusao do dia do comeco e inclusdo
do dia do vencimento conforme o disposto nos incisos |, Il e lll, §§1°, 2° e 3° do art. 183 da Lei Federal n?
14.133, de 2021.

Art. 20. Os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletronico, conforme inciso VI do art. 12 da Lei Federal n2 14.133, de
2021, devendo os atos produzidos em meio fisico ser imediatamente digitalizados e apensados em
processo eletrdnico.

Art. 21. Os 6rgdos e entidades deverdo assegurar o sigilo e a integridade dos dados e informacGes da
ferramenta informatizada de que trata este Decreto, protegendo-os contra danos e utilizac6es indevidas
ou desautorizadas no ambito de sua atuacdo.

Art. 22. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo deste Decreto serdo dirimidos pela Unidade de
Gestdo de Administracdo e Gestdo de Pessoas, que podera expedir normas complementares e disponibilizar
informacdes adicionais.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor a partir de 27 de novembro de 2023, para fins da aplicacdo da Lei
Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

JOSE MATHEUS RODOLFO DE FREITAS
Prefeito Municipal

Registrado na Secretaria de Administracdo do Municipio de Guapiara, aos vinte e sete dias do més de
novembro do ano de dois mil e vinte e trés, e publicado na Imprensa Oficial do Municipio.



