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DECRETO N° 181, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2023

Estabelece regras e diretrizes sobre a elaboragéo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, de que trata a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras no ambito da Administracdo
Publica Direta do Municipio de Guapiara e sobre o Sistema
ETP digital.

JOSE MATHEUS RODOLFO DE FREITAS, Prefeito do Municipio de Guapiara, Estado de S3o Paulo, no
uso de suas atribuicdes legais, e tendo em vista o disposto na Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, ---------—----—-—-

DECRETA:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 192 Este Decreto dispde sobre as regras e diretrizes para a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, de que trata a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para a aquisicdo de
bens e a contratacdo de servicos e obras no ambito da Administracdo Publica Direta do
Municipio de Guapiara e sobre o Sistema ETP digital.

Pardgrafo Unico. Os 6rgdaos da Administracdo Direta, Autdrquica, Fundacional e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Guapiara, bem como o
Legislativo Municipal, que vierem a adotar a utilizacdo do Sistema ETP digital, ficardo sujeitos as
regras deste Decreto, sendo que na hipétese de utilizacdo de recursos da Unido deverd ser
observado o regramento editado pelo referido Ente.

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em
termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas,
dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia e/ou ao projeto basico, caso se conclua
pela viabilidade da contratacao;

Il - Sistema ETP Digital: ferramenta informatizada para elaboracdo dos ETP pelos érgdos e
entidades de que trata o art. 12 deste Decreto;

Il - contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;

IV - contratacOes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacdo direta na execucdo do
objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da
Administracao;

V - requisitante: agente ou unidade responsdvel por identificar a necessidade de
contratacao de bens, servicos e obras, bem como requeré-la;

VI - drea técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico- operacional sobre o objeto
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demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de demanda e promover a
agregacao de valor e a compilacdo de necessidades de mesma natureza; e

VIl - comissao de planejamento da contrata¢do: composta por, no minimo, 03 (trés) servidores a ser
designados por autoridade competente que relnem as competéncias necessdrias a completa
execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre
aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

§ 12 As funcGes de requisitante e de drea técnica poderdo ser exercidas pelo mesmo agente publico
ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicGes, detenha conhecimento técnico-operacional
sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso VI deste artigo.

§ 29 A definicdo dos requisitantes, das dreas técnicas e da comissdo de planejamento da
contratacdo ndo ensejard, obrigatoriamente, a criacdo de novas estruturas nas unidades
organizacionais dos 6rgdos e das entidades.

Art. 32 O Sistema ETP digital constitui a ferramenta informatizada, disponibilizada no SIIM (Sistema
Integrado de Informacdes Municipais), para elaboragdo dos ETP.

§ 12 Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP digital,
disponivel no site do Compra Aberta, para acesso ao Sistema e elaboracdo dos ETP.

§ 22 O acesso ao Sistema dar-se-a por meio de LOGIN e SENHA devidamente autorizados pela
Unidade de Gestdo de Administracdo e Gestdo de Pessoas — UGAGP.

Art. 42 O responsavel pela criacdo do ETP no Sistema poderd permitir o acesso de outros servidores
para edicdo por meio de configuracdo dos usuarios em campo especifico do ETP.

Paragrafo Unico. O Sistema permitira a visualizacdo do ETP e a sua cdpia por qualquer usuario
interessado, mas a edicdo serd permitida apenas por agentes publicos habilitados em
conformidade com o art. 42 deste Decreto.

Art. 52 A aprovacdo do ETP se dara por Diretor e/ou Gestor da area responsavel pela criagdo,
0s quais deverao ser incluidos em campo préprio constante em cada ETP pelo responsavel por
sua criagao.

Paragrafo Unico. O ETP devera estar, obrigatoriamente, aprovado pelas autoridades designadas
para prosseguimento do processo licitatdrio ou contratacdo direta, quando for o caso.

CAPITULO Il
DA ELABORAGAO

Art. 62 O ETP deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugao dentre as possiveis,
de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacao.

Art. 72 O ETP deverd estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual, se houver, além de
outros instrumentos de planejamento da Administracao.

Art. 82 O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou,
quando houver, por comissdao de planejamento da contrata¢ao, observado o § 12 do art. 22 deste
Decreto.

Art. 92 As seguintes informacGes deverao ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:
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| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Y

Il - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solucdo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes
especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;

Il - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econOGmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) - ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades publicas,
bem como por organizagbes privadas, no contexto nacional ou internacional, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que
melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) - ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica,
para coleta de contribuicdes;

¢) -em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) - ser consideradas outras opg¢des logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas;

IV - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo e
dos documentos que |he ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes,
de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
membdrias de cadlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdao constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;
VIII - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdao da contratacao no Plano de Contratacbes Anual, se houver, de modo a
indicar o seu alinhamento com o instrumento de planejamento do 6rgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Xl - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato,
tais como adaptacées no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de
licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
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desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 12 O ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VIl e XIll deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos, deverdao ser apresentadas as devidas
justificativas.

§ 22 Caso, apds o levantamento de mercado de que trata o inciso Ill deste artigo, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve- se verificar se os requisitos que limitam a
participagao sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 32 Em todos os casos, o ETP deve privilegiar a consecucdo dos objetivos de uma contratagao,
nos termos no art. 11 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, em detrimento de modelagem de
contratacdo centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 10. Durante a elaborac¢ao do ETP deverdo ser avaliadas:

| - a possibilidade de utilizacdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execuc¢do, conservacdao e operagdo do bem, servico ou obra, desde que
ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato,
nos termos do § 22 do art. 25 da Lei Federal n? 14.133, de 2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que os servicos de
manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia compativel com
suas necessidades, conforme dispGe o § 42 do art. 40 da Lei Federal n2 14.133, de 2021; e

Il - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a
atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratacdes de
execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servicos, com base, inclusive, no
relatdrio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 32 do art. 174 da Lei Federal n? 14.133, de
2021.

Art. 11. Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderagdo da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins
pretendidos pela Administracdo, devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica e preco,
conforme o disposto no § 12 do art. 36 da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

Art. 12. Na elaboragdo do ETP, os o6rgdos deverdo pesquisar por ETP de outros drgdos ou
entidades como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administracdo.

Art. 13. A elaboracdo do ETP:

| - é facultada nas hipdteses dos incisos I, I, VIl e VIll do art. 75 e do § 72 do art. 90 da Lei Federal n2
14.133, de 2021;

Il - é dispensada na hipdtese do inciso Ill do art. 75 e nos casos de prorrogacées dos contratos
de servicos e fornecimentos continuos;

Il - é dispensada para os érgdos participantes que manifestarem interesse na participacao da Ata
de Registro de Precos, quando ja elaborado pelo érgdo gerenciador.
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CAPITULO IlI
DAS REGRAS ESPECIFICAS

Art. 14. Quando da elaboragdo do ETP para a contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericio dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto poderd ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboracdo de projetos, conforme
disposto no § 32 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

Paragrafo uUnico. O ETP para a contratacdo de obras e servicos de engenharia devera ser,
preferencialmente, elaborado por comissdao de planejamento, conforme disposto no inciso VIl do
art. 22 deste Decreto.

Art. 15. Os ETP para as contratacdes de solugbes de tecnologia da informag¢do e comunicacao
deverdo passar, preferencialmente, pela analise técnica da CIJUN — Companhia de Informatica de
Guapiara, quando da sua elaboracgao.

Paragrafo Unico. O ETP para a contratacdo de solucGes de tecnologia da informacgdo e comunicacgdo
dever3, preferencialmente, ser elaborado por comissdo de planejamento da contratacdo, conforme
disposto no inciso VIl do art. 22 deste Decreto.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os drgdos, entidades, bem como seus dirigentes e servidores que utilizam o Sistema ETP
Digital responderdao administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o uso
indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranga instituidas.

§ 12 Os drgdos e entidades deverdo assegurar o sigilo e a integridade dos dados e das informagoes
da ferramenta informatizada de que trata este Decreto, protegendo-os contra danos e utilizagdes
indevidas ou desautorizadas no ambito de sua atuacgao.

§ 29 As informagbes e os dados do Sistema ETP Digital ndo poderdo ser comercializados, sob
pena de cancelamento da autorizacdo para o acesso, sem prejuizo das demais cominagoes legais.

Art. 17. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo deste Decreto serdo dirimidos pela Unidade
de Gestdo de Administracdo e Gestdao de Pessoas, que poderd expedir normas complementares e
disponibilizar informagdes adicionais.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

JOSE MATHEUS RODOLFO DE FREITAS
Prefeito Municipal

Registrado na Secretaria de Administracdao do Municipio de Guapiara, aos vinte e sete dias do més de
novembro do ano de dois mil e vinte e trés, e publicado na Imprensa Oficial do Municipio.



