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DECRETO N° 171, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2023

Estabelece regras e diretrizes para a atuacdo dos
agentes de contratacdo, da comissdo de contratacédo e
das equipes de apoio, de que trata a Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo
Publica Municipal Direta.

JOSE MATHEUS RODOLFO DE FREITAS, Prefeito do
Municipio de Guapiara, Estado de Sdo Paulo, no uso de
suas atribuicdes legais, e tendo em vista o disposto na Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, ------------——----

DECRETA:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Este Decreto dispOe sobre as regras e diretrizes para a atuagdo dos agentes de contratacao, da
comissdo de contratacdo e das equipes de apoio, de que trata a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de
2021, no ambito da Administracdo Publica Municipal Direta.

Art. 22 Os 6rgdos da Administracdo Publica Municipal Indireta (Autarquias, Fundag¢bes e Consdrcios Publicos)
no ambito deste Municipio poderdao observar as disposicées deste Decreto, no que couber.

CAPITULO Il DA DESIGNACAO

Art. 32 Os agentes de contratacdo serdo designados pela autoridade competente, por meio de Portaria,
em carater permanente ou especial, conforme disposto no art. 82 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

§ 12 Nas licitacdes que envolvam bens ou servicos especiais, o agente de contratacdo poderd ser
substituido por comissdo de contratacdo nos termos do disposto nos arts. 42 e 82 deste Decreto e conforme
estabelece 0 §22 do art. 82 da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

§ 29 Cabera a autoridade competente da Unidade de Gestdo de Administragdo e Gestao de Pessoas dispor
sobre a forma de coordenacdo e de distribuicdo dos trabalhos entre os agentes de contratacdo, bem
como entre a comissdo de contratagdo e as equipes de apoio.

Art. 42 A comissdo de contratacdo e seus respectivos suplentes serdo designados pela autoridade
competente, por meio de Portaria, dentre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, conforme os requisitos estabelecidos no art. 82 deste Decreto,
em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as
licitagOes e aos procedimentos auxiliares.

§ 12 A comissdo poderd ser designada, dentre os agentes publicos indicados pela Administragao
Publica, de forma especifica para cada licitagdo por meio de ato efetuado pela autoridade competente no
processo licitatdrio.
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§ 22 A Comissdo sera formada por, no minimo, 03 (trés) membros, e serd presidida por um deles.

Art. 52 Na licitagdo na modalidade didlogo competitivo, a comissdo serd composta de, pelo menos, 03
(trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administra¢do, admitida a contratagao de profissionais para assessoramento técnico da comissao.

Art. 62 Nas contratacdes que envolvam bens ou servicos especiais, cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administracdo Publica, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela
conducdo da licitacao.

§ 19 A empresa ou o profissional especializado contratado na forma prevista no caput deste artigo
assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas,
firmard termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo prépria e exclusiva
dos membros da comissdo de contratagao.

§ 292 A contratacdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade os membros da comissdao de
contratacdo, nos limites das informacgdes recebidas do terceiro contratado.

Art. 72 A equipe de apoio serda designada pela autoridade competente da Unidade de Gestdo
demandante, dentre os agentes publicos, para auxiliar o agente de contratacdo ou a comissdo de
contratacdo na licitagdo, observados os requisitos do art. 82 deste Decreto.

Pardgrafo unico. A equipe de apoio podera ser composta por terceiros contratados, desde que
demonstrado que ndo incorra nos impedimentos dispostos no art. 11 deste Decreto.

Art. 82 O agente publico, designado para o cumprimento do disposto neste Decreto, devera preencher os
seguintes requisitos:

| - ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
administracdo publica, exceto nas hipdteses em que a condi¢do de servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da administracdo publica for condi¢do obrigatdria, conforme §32 deste artigo e
no art. 62 deste Decreto;

Il - ter atribuicOes relacionadas a licitagcbes e contratos ou possuir formacao compativel ou qualificacao
atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico; e

Ill - ndo ser cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da administragdo nem tenha
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, consideram-se contratados habituais as
pessoas fisicas e juridicas cujo histérico recorrente de contratacdo com o 6rgao ou com a entidade
evidencie significativa probabilidade de novas contratacodes.

§ 22 A vedacdo de que trata o inciso Ill do caput deste artigo incide sobre o agente publico que atue em
processo de contratagao, cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em que atue o licitante ou o
contratado habitual com o qual haja o relacionamento.
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§ 32 Os agentes de contratacdo, a comissdo de contratacdo e seus respectivos suplentes, se o caso,
serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administra¢do Publica, os quais receberdo gratificagdo pela condugdo e decisdo dos processos, conforme
legislagdo municipal, em sua atuagao como titulares.

Art. 92 A designacdo de agente de contratac¢do, de integrante de comissdo de contratacdo e de integrante
de equipe de apoio ndo podera ser recusada pelo agente publico.

§ 12 Na hipdtese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que possam impedir o cumprimento diligente
das atribuicdes, o agente publico deverd comunicar o fato ao seu superior hierdrquico.

§ 29 Na hipodtese prevista no § 12 deste artigo, a autoridade competente podera providenciar a qualificagao
prévia do servidor para o desempenho das suas atribui¢cdes, conforme a natureza e a complexidade do objeto
ou designar outro servidor com a qualificacdo requerida.

Art. 10. O principio da segregacdo das funcdes veda a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo
de erros e de ocorréncia de fraudes na contratacao.

Paragrafo Unico. A aplicagdo do principio da segregacdo de fungdes:

| - serd avaliada na situacgdo fatica processual; e

Il - poderad ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidacdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto, tais como o valor e a complexidade do objeto da contratagao.

Art. 11. O agente publico designado para atuar na area de licitacGes e contratos e o terceiro que
auxilie a conducdo da contratacdo, na qualidade de integrante de equipe de apoio, de profissional
especializado ou de funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica, deverd
observar as vedacoes previstas no art. 92 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, sendo vedado:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagcdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade
e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de
praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢cdo expressa em lei.

§ 12 N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do contrato, agente
publico de érgido (Unidade de Gestdo) ou entidade, licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situacdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.
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§ 22 As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugao da contratacao
na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funciondrio ou representante
de empresa que preste assessoria técnica.

CAPIiTULO Il
DAATUACAO E DO FUNCIONAMENTO

Secdo | Agente de Contratacao
Art. 12. Cabera ao agente de contratagdo, em especial:

| - tomar decisGes em prol da boa conducdo da licitacdo, impulsionando o procedimento, inclusive
demandando as areas internas das Unidades de Gestdo requisitantes, para fins de saneamento da fase
preparatoria, caso necessario;

Il - acompanhar os tramites da licitacdo e promover diligéncias, se for o caso, para o bom andamento do
processo, observado, ainda, o grau de prioridade da contratagao;

Il - conduzir e coordenar a sessdo publica da licitacdo, promovendo as seguintes ag¢oes:

a) receber, examinar e decidir as impugnac¢Oes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses
documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos estabelecidos no
edital;

c) verificar e julgar as condicbes de habilitacdo;

d) sanear erros ou falhas que n3o alterem a substancia das propostas;

e) encaminhar a 4rea técnica ou area demandante, quando for o caso:

1 - os documentos de habilitacdo, caso se verifique a possibilidade de saneamento de erros ou de falhas
gue ndo alterem a substancia dos documentos e a sua validade juridica, conforme o disposto no § 12 do
art. 64 da Lei n? 14.133, de 2021; e

2 - os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n2 14.133, de 2021.
f)  negociar, quando for o caso, condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado;
g) indicar o vencedor do certame;
h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e
i) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e de habilitacdo e
exauridos os recursos administrativos, a autoridade competente para adjudicacdo e homologacao.

§ 12 O agente de contratacdo sera auxiliado, na fase externa, por equipe de apoio, de que trata o
art. 72 deste Decreto, e responderd individualmente pelos atos que praticar, exceto quando induzido a
erro pela atuagdo da equipe.

§ 22 A atuacdo do agente de contratacdo na fase preparatéria devera ater-se ao acompanhamento e as
eventuais diligéncias para o fluxo regular da instrucdo processual, estando desobrigado da elaboracdo
dos estudos preliminares, projetos e anteprojetos, termos de referéncia, pesquisas de preco.

§ 32 O ndo atendimento das diligéncias do agente de contratacdo por outros setores do 6rgdo ou da
entidade ensejard motivacdo formal, a ser juntada aos autos do processo.
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§ 42 As diligéncias de que trata o § 32 deste artigo observardo as normas internas do 6rgdo ou da
entidade, inclusive quanto ao fluxo procedimental.

§ 52 Na licitacdo na modalidade pregdo, o agente de contratacdo responsavel pela conducdo do certame
é denominado de pregoeiro e a autoridade competente da Unidade de Administracdo e Gestdo de
Pessoas fara sua designacdo formal em cada processo licitatério pelo qual ficard responsdvel pela
conducao.

Art. 13. O agente de contratagdo contard com o auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio 6rgdo ou entidade para o desempenho das funcdes essenciais a execugao
das suas funcdes.

§ 12 O auxilio de que trata o caput deste artigo dar-se-a por meio de orientacGes gerais ou em resposta
a solicitacOes de apoio, hipétese em que serdo observadas as normas internas do 6rgdo ou da entidade
guanto ao fluxo procedimental.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 12 deste artigo, a solicitacdo de auxilio ao érgdo de assessoramento
juridico sera formalizada por meio de consulta especifica, que conterd, de forma clara e individualizada, a
duvida juridica a ser dirimida e andlise técnica preliminar, que abordard, dentre outros aspectos, os
precedentes existentes em situagGes andlogas, mesmo que sob a égide da Lei Federal n? 8.666, de 1993,
e os efeitos praticos de cada possivel solugao.

§ 32 Na prestacdo de auxilio, a unidade de controle interno observara a supervisdo técnica e as orientacées
normativas do orgao e manifestar- se-a acerca dos aspectos de governanca, gerenciamento de riscos e
controles internos administrativos da gestdo de contratagdes.

§ 49 Previamente a tomada de decisdo, o agente de contratacdo considerard eventuais manifestacdes
apresentadas pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, devendo constar do seu ato
a motivacdo explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concorddncia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou propostas.

Secdo Il Comissao de contratagdo

Art. 14. Cabera a comissao de contratacao:

| - substituir o agente de contratacao, observado o art. 12 deste Decreto, quando a licitagdo envolver a
contratacdo de bens ou servigos especiais, desde que atendidos os requisitos estabelecidos no § 12 do art.
32 e no art. 82 deste Decreto;

Il - conduzir a licitacdo na modalidade didlogo competitivo, observado o disposto no art. 12 deste Decreto;
lll - sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos de habilitacdo e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, e atribuir-lhes eficacia para fins

de habilitagdo e classificacdo; e

IV - receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos auxiliares, previstos no art. 78 da
Lei Federal n2 14.133, de 2021, observados os requisitos definidos em regulamento.
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Pardgrafo Unico. Quando substituirem o agente de contrata¢do, na forma prevista no inciso | do caput
deste artigo, os membros da comissao de contrata¢ao responderao solidariamente pelos atos praticados
pela comissdo, exceto o membro que expressar posicdo individual divergente, a qual devera ser
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

Art. 15. A comissdao de contratagdo contard com o auxilio dos drgaos de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio drgdo ou entidade, nos termos do disposto no art. 13 deste Decreto.

Secao lll Equipe de apoio

Art. 16. Caberd a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo no
exercicio de suas atribuigoes.

Pardgrafo Unico. A equipe de apoio podera solicitar manifestacdo técnica do 6rgdo de assessoramento
juridico ou de outros setores do 6rgao ou da entidade licitante, bem como do érgdo de controle interno,
para o desempenho das suas fungdes.

CAPITULO IV DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Os érgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal Indireta (Autarquias, FundacgGes e
Consércios Publicos), no ambito de sua competéncia, poderdo expedir normas internas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na atuacdo dos agentes de contratacdo, da comissao
de contratacdo e das equipes de apoio de que trata a Lei Federal n? 14.133, de 2021, observando as
disposicdes deste Decreto, no que couber.

Art. 18. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo deste Decreto serdo dirimidos pela Unidade de
Gestdo de Administracdo e Gestdo de Pessoas, que poderda expedir normas complementares e
disponibilizar informacgGes adicionais.

Art. 19. Fica revogado o Decreto n2 55/2006, a partir de 27 de novembro de 2023.

Paragrafo Unico. Permanecem regidos pelo Decreto Municipal 55/2006, todos os procedimentos
administrativos que ainda estejam sob a égide da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, incluindo
contratacOes e eventuais renovacdes ou prorrogacdes de vigéncias respectivas.

Art. 20. Este Decreto entra em vigor a partir de 27 de novembro de 2023, para fins da aplicacdo da Lei Federal
n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

JOSE MATHEUS RODOLFO DE FREITAS
Prefeito Municipal

Registrado na Secretaria de Administracdo do Municipio de Guapiara, aos vinte e sete dias do més de
novembro do ano de dois mil e vinte e trés, e publicado na Imprensa Oficial do Municipio.



